W\» . - -
\Ww 3 EXPEDIENTE: TEE-PES-33/2024

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
MNAYARIT

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEE-PES-33

Denunciante: Zendn Ruiz
representante  del politico
Movimiento Ciudadz

na Reyes
Jiménez, candidata='la Presidencia de la

" ante: Martha Marin

Garcia,
SecrEstudio y Cuenta: Edny

Guadaluge\Lopez Lopez.

Tepic, Nayarit, trece de junio de dos mil veinticuatro.

Vistos para resolver las corstdncias que integran el Procedimiento

Especial Sanciona " numero de expediente TEE-PES-
33/2021, derivad

Ciudadano, en ¢

enuncia interpuesta por Movimiento

ntra Rosa Elena Reyes Jiménez, candidata a

la Presidencig’ a.Yesca por la coalicion Sigamos Haciendo
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Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit que declara la
existencia de la infraccion electoral consistente en la vulneracién al

interés superior del menor.

GLOSARIO
Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de La Yesca,
Nayarit
Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Denunciados Rosa Elena Reyes Jiménez, candidata a la

Presidencia de la Yesca por la coalicion

Sigamos Haciendo Historia

Denunciante Zenon Garcia Ruiz representante del

partido politico Movimiento Ciudadano

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Nayarit

coalicién Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Nayarit”

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que integran el presente expediente, al tenor de los

siguientes:
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RESULTANDOS

1. Antecedentes’. De las constancias que obran en el expediente,

se advierten los siguientes hechos y datos relev

Instruccién ante el Consejo Municipal.

2. Denuncia. El 21 de mayo, Zenén Garciz Yepresentante

Reyes Jiménez, en su calidad de Candidata Propietaria a Ia
Presidencia Municipal de La Yesea~Nayarit por la coalicion

it por la violacion a la

supefior del menor.

diligencias preliminares.
cepcionada por el Consejo
Jénuncia descrita en el parrafo
| Procedimiento Especial
de expediente IEEN-SCM18-PES-

el que, se ordenaron diligencias

| yciada de fe de hechos. Dicha situacién se
str por el Secretario Electoral del Consejo
Electoral de La Yesca, a través del acta

ziada de fecha veintiuno de mayo, en la que se

! Todas la has’sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
mencion'exprega.
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sefald que se efectud inspeccion de diversos links
electréonicos que le fueron proporcionados, haciendo constar
que aparecen en el cuadro principal quien parece ser la
candidata a [a presidencia Rosa Elena Reyes Jiménez, ademas
en reiteradas ocasiones aparecen tanto en cuadro principal
como de manera incidental detras de las personas candidatas,
personas adultas, jovenes y menores de edad. Los links son
los siguientes:

https://www.facebook.com/profile.php?id=615529217641
62&mibextid=L. QQJ4d

https://facebook.com/share/p/R2sbH2mWsJwYveku/?mib
extid=WC7FNe

https://www.facebook.com/share/UuBad75nTrF GPhwW/
?mibextid=WC7FNe

https://www.facebook.com/share/dvdbUX6QuSHmMxNuk/
?mixetid=WC7FNe

https://www.facebook.com/share/p/aYdD2n8Gqg7Qq7FxJ/
?mibextid=WC7FNe

https://www.facebook.com/share/87MEY CxnCsvobsb4/?
mibextid=WC7FNe :

https://www.facebook.com/share/Yn5VWGuaJaYgp8at/?
mibextid=WC7FNe

5. Admision, emplazamiento y audiencia. El veintitrés de mayo,
fue emitido un acuerdo por el Consejo Municipal, mediante el
cual, fue admitida la denuncia, se ordené el emplazamiento, se
sefialdé fecha para audiencia de prueba y alegatos, y se dio

vista a la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, para

Pagina 4 de 43



., ONDOS g,
S,
& 9@ SRR =4 : ; )
Qﬁk}éﬁfﬁ%‘z@ 5 EXPEDIENTE: TEE-PES-33/2024

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

efectos de determinar la procedencia o improcedencia de la

medida cautelar solicitada por el denunciante.

denuncia incoada en su contra, ante el

Electoral de La Yesca, Nayarit.

fue celebrada la
] ~ecual, es trascendente
identificar los siguientes datos: Q '

1 Comparecencia del denukciante/de manera virtual, el
licenciado Zenodn Guiz, en su calidad de
Representante Pr ario~del Partido Movimiento
Ciudadano.

2 Incomparecencia d enunciada, Rosa Elena Reyes

V4

3 Comparecencia\de {manera virtual del Licenciado Kevin

Jiménez.

Esau Ovejero Genz

denuncidda oga Elena Reyes Jiménez, Candidata

4 ion de un escrito de fecha veinticinco de mayo,
te el cual la denunciada efectla contestacion a la

denuncia.
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5 Se admitieron y desahogaron por su propia naturaleza, los
medios probatorios 1, 2 y 3 ofrecidos por el denunciante y
admitidos como documentales publicas.

6 Se dio cuenta que la parte denunciada no ofrecié medios
probatorios en su escrito de contestacién de denuncia.

7 Se admitieron y desahogaron las pruebas consistentes en
las diligencias realizadas por |la autoridad sustanciadora.

8 Se apertura etapa de alegatos, en la que se tiene por

formulados los alegatos vertidos por las partes.

8. Medidas cautelares. El veinticinco de mayo, fue emitido por la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, el
acuerdo IEEN-MC-CPQyD-026/2024, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador con numero de
expediente CME-SCME18-PES-002/2024, mediante el cual, se
determind procedente la adopcién de las medidas cautelares,
ordenando a la C. Rosa Elena Reyes Jiménez, que retirara o
eliminara la publicacién realizada el dos y siete de mayo de
2024 en el perfil de la red social Facebook, denominado Rosy

Reyes Jiménez.

Sustanciacion ante el Tribunal.

9. Recepcion del Procedimiento Especial Sancionador. Mediante
acuerdo de fecha veintisiete de mayo, la Magistrada Presidenta del
Tribunal, Martha Marin Garcia recibid el oficio
IEEN/CME/LYES/0359/2024, mediante el cual, se remitio:
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1. Copia certificada del Procedimiento Especial Sancionador,
con numero de expediente IEEN-SCME18-PES-002/2024, en

ochenta y nueve fojas.

2. Informe circunstanciado, en seis fojas Utile

Procedimiento que fue registrado ante este T n la clave
TEE-PES-33/2024; y por asi corresponder ehtur remite a la

ponencia de la magistrada Martha Marin Gar

10. Radicacion. El once de radicado con la

nomenclatura sefialada, el present cedimiento Especial
Sancionador, para someter a onsideracion del Pleno, la

resolucién que ahora se dicta.

106 nmeral 3y 111 de la Ley General de

imientos Electorales; 135, apartado D, de la
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respecto de una denuncia por la probable vulneracion al interés
superior del menor.

Segunda. Causales de improcedencia. Al respecto, en el presente
expediente, este Tribunal no advierte la actualizacion de causal de

improcedencia y/o sobreseimiento alguno.

Tercera. Hechos denunciados. El denunciante, sefiala la probable
comision de hechos que constituyen violacién a la intimidad vy
violacion al interés superior del menor, establecidos en los articulo 6
fraccion | y 76 de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y

adolescentes, en virtud de lo siguiente:

- "En fecha 2 de mayo de 2024 la candidata a la Presidencia
Municipal de la Yesca realizo una publicacién en su red
social personal con denominacion “Rosy Reyes Jiménez” en
donde su publicacién establecié como titulo de las imagenes
“‘caminando en compafia de la gente de las jaras, gracias
por el apoyo, la Yesca es morena, #claudiapresidenta
#laYesca, anexando 5 fotografias de su propaganda,
publicacién ubicada en el siguiente link:

https://www.facebook.com/profile.php?id=615529217641
62&mibextid=LQQJ4d

- Ha estado realizando propaganda politica-electoral, sin
limitacién alguna generando violacién al derecho a la

intimidad, principios rectores del interés superior del menor”
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Cuarta. Contestacion a la denuncia. Al respecto, se pronuncia lo

siguiente:

La denunciada Rosa Elena Reyes Jiménez, candidat

municipal de La Yesca, Nayarit, efectud contestacion den
través del escrito signado y presentado el veintici Lpfayo, ante
el Consejo Municipal Electoral de la Yesc te el cual,
sefialé lo siguiente:
1. Reconoce que la cuenta Faceb gue describe en la
denuncia si le corresponde y€s éhmedio para difundir sus
actividades proselitistas. : _
2. Los hechos que denungia no_constituyen una violacién en
materia de propaganda:
s para tener por acreditado que
a propaganda electoral, con
na afectacién a la integridad o
¢chos de las nifas, nifios vy

sto en riesgo su calidad de menores

syentran a su cuidado, resultado la aparicién de

" involuntario, tratandose de situaciones

Xiste una vulneracion a las normas.
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Quinta. Pruebas de las partes. En la audiencia de pruebas y
alegatos celebrada por la autoridad instructora, se tuvieron por

admitidas y desahogadas Unicamente las siguientes:
a. Admitidas y desahogadas del denunciante.

1. Documental Publica, consistente en la copia simple del
nombramiento como representante del Partido Politico
Movimiento Ciudadano, acreditado por el Consegjo

Municipal Electoral de La Yesca, Nayarit.

2. Documental Publica, consistente en la impresién de diez
capturas de pantalla de publicaciones realizadas en el
perfil de Facebook de la candidata a nombre de Rosy

Reyes Jiménez.

3. Inspeccion de la Pagina de Facebook, consistente en el
siguiente enlace del perfil de Facebook a nombre de Rosy
Reyes Jiménez:

Enlace:https://www.facebook.com/profile. php?id=615529
21764162&mibextid=LQQJ4d, admitida como

Documental Publica al tratarse de un documento como

consecuencia ded4d Ila fe de hechos numero
CME/OE/LYES/001/2024, realizada por el secretario el

veintiuno de mayo.

b. Admitida y desahogada del denunciado.
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1. En su escrito de contestacion no ofrecié medios de prueba.

c. Diligencias realizadas por la autoridad sustanciadora.

especial.

Sexta. Alegatos. En la audienciade sbas y alegatos respectiva,

se tuvieron por formulados lo s vertidos por las partes, de \’ﬂﬁk
conformidad con sus respect ntereses, los cuales seran

proce

analizados en el momento [oportuno.

ia/ Para emitir la determinacién que
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.asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni <7

N

aquéllos que n sido reconocidos.
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Por otra parte, se atendera el principio de adquisicion procesal que
consiste en gue la fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la
finalidad de esclarecer la verdad legal en relacion a las pretensiones
de todas las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el
proceso se concibe como un todo unitario e indivisible; principio que
resulta aplicable conforme al criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la

Jurisprudencia 19/20082, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.

A fin de valorar las pruebas existentes en el expediente, es necesario
atender a las reglas sobre la valoracién de las pruebas establecidas

en la Ley Electoral en su articulo 230, precisando al respecto:

a. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién

sobre los hechos denunciados.

b. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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Empero, su alcance y valor probatorio puede variar con la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual seran
concatenadas y que las puedan perfeccionar o corroborar o
desestimar de conformidad con lo dispuesto en la j
4/2014 de la Sala Superior, de rubro “PRUEBAS TE
INSUFICIENTES, POR Sf SOLAS, PARA . AR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE C

se determinara en el apartado correspondiente

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnq '
manipulacion o creacion, al ser papté género de pruebas
documentales, tal como lo ha consi el Sala Superior en la
jurisprudencia 6/2008: de ruybr “PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERO D(& TOS, AUN CUANDO EN

ION ESPECIFICA™4,

fales como medios digitales de
mento especifico y diferenciado para

en el contexto del proceso electoral,

por su propia naturaleza, es\necesario realizar distingos respecto de

otros medios de £o cidbn como la television, el radio o los

periddicos.

De modo que; las caracteristicas particulares de internet deben ser

tomadas ¢n, a2 al momento de regular o valorar alguna conducta

3 Gacefa de Jurisprddencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Fedé a&@ AfD7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24.

4 Jurispriydencid y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial deNa Federacion, paginas 255 y 256.
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generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresion®.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido® que si bien la libertad
de expresion consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Federal,
tutela una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
sociales, dado que son medios de difusion que permiten la
comunicaciéon directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el
proposito de generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no
excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existan

en materia electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que cuando el usuario de la
red tiene una calidad especifica, como es la de aspirante,
precandidato o candidato a algin cargo de eleccién popular, sus
expresiones deben ser estudiadas para establecer cuando esta
externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como
precandidato o candidato; a partir de lo cual sera posible analizar si
incumple alguna obligacién o vulnera alguna prohibicién en materia
electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de

redes sociales.

5 Consideraciones que la Sala Superior establecié al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-
55/2018.

& Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es
posible que se actualice alguna afectacién a los princi e rigen

los procesos electorales.

En este contexto, si bien las redes sociales s s de plena

liertad que contribuyen a lograr una socieda yor y mejor

informada; que facilitan las libertades de exp de asociacion
previstas en la Constitucién Federal, ¢ bién lo es que, no
constituyen espacios ajenos o al

establecidos en la propia Constitucion

Sin que ello pueda considerarsestriccién injustificada al

derecho fundamental de la libertad fe expresién, puesto que tal y

como lo ha razonado |la Sala Sup , este derecho no es absoluto

ni ilimitado, sino que__debe " sujetarse a los parametros

constitucionales, convenior@e legales.

anterior, la Jurisprudencia 17/2016

Sirve de sustento =
“INTERNET. » OMARSE EN CUENTA SuUS

PARTICULARI ESTPARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO AJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO™” vy la

Jurisprudega 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES

{oe F

¥ Gacet&%&iﬁsprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 28 y 29.
Pagina 15 de 43

(1)[17"



SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS?.”

Del interés superior del menor. De acuerdo con el articulo 1°
parrafo tercero de la Constitucion Federal, se contempla la obligacién
de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, a fin de
realizar, en todo tiempo, interpretaciones de los derechos
fundamentales que garanticen la proteccidn mas amplia; en esa
medida, es indiscutible que nifias, nifios y adolescentes son sujetos

de derecho humanos reconocidos.

Por lo que, toda nifiez en situacion de vulnerabilidad sera titular de
una proteccién especial por parte del Estado Mexicano, a fin de

garantizar el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos humanos.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
se debera atender como consideracion primordial el interés superior
de la nifiez. En esa tesitura, el Estado mexicano adopta el referido
principio en el articulo 4°, de la Constitucion Federal, que establece
la obligacién de velar por el interés superior de la nifiez; para lo cual,

debera garantizar la satisfaccién de sus necesidades basicas, como

& Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Namero 18, 2018, paginas 33 y 34.
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alimentacién, salud, educacién y el sano esparcimiento para su

desarrollo integral.

En este contexto, los menores tienen derecho a b
difundir informacién, participar y expresar su opiniér libreihente, asi
como exigir el respeto a su imagen, honor,

personales, entre otros.

Al respecto, debe sefialarse que,

encuentra involucrado el

sentido, ?ﬁala Stperior ha sefialado que se considera una

9 Resulta ori ta%r—é riterio contenido en la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema

Corte, de rubre._” ECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUAC ON-_DI IESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS", publicada en la Gaceta del
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vulneracién a la intimidad de las personas menores de edad,
cualquier manejo directo de su imaéen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacién, ya sea porgue menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo conforme al interés

superior de la nifiez.

En este sentido, la Jurisprudencia 5/2017, de rubro:
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”", concluye
que el derecho a la imagen de esas personas esta vinculado con el
derecho a la intimidad y al honor, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de su difusién en los medios de comunicacion
social, por lo que al emplearla como recurso propagandistico y parte
de la inclusion democratica, deben cumplirse ciertos requisitos
minimos para garantizar sus derechos, mediante consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcion

de la edad y su madurez.

Ley General de los derechos de nifas, nifios y adolescentes. Al
respecto, debe sefialarse que los principios rectores en materia de
tutela a los derechos de los menores, se encuentran alojados en la

Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, misma

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 10, Nimero 20, 2017, paginas 19 y 20.
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que es de orden publico e interés social y de observancia general en

el territorio nacional.

legislativo y judicial, incluyendo también

Pagina 19 de 43




conforme a lo sefalado en el articulo anterior y a lo previsto en

el parrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

b. La persona gue realice la entrevista sera respetuosa y no podra
mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifas, nifos y

adolescentes.

Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para el
estado de Nayarit. Al respecto la Ley de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes para el estado de Nayarit, en sus numerales 1, 2y 3
retoma la tutela de este principio al sefialar que, para garantizar la
proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades del Estado y sus Municipios realizaran las acciones y
tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en

la Ley General de nifias, nifios y adolescentes.

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Nayarit.
De acuerdo con el articulo 7, fraccién Xlll numeral 3, de la
Constitucion Local, los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y
social, en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las
instituciones, asi como a ser protegidos contra cualquier forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, o explotacion. En
condiciones de libertad, integridad y dignidad; por lo que las leyes que
se promulguen para tal efecto, deben de atender al interés superior

del menor.
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Para lo cual el Estado tiene la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

de los derechos de los menores -queNaparezcan directa o

partidos politicos,
candidatos/as independientes, asi
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6. Personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifas,
nifos o adolescentes, debe ceiirse a lo previsto en los
Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias
y los procesos electorales en el territorio nacional, velando por el

interés superior de la nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace referencia a
los elementos que deben contener el consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela del menor, asi como la explicacién
sobre el alcance de la participacién y opinién informada de la nifia,

nino o adolescentes.

“8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o
quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, la
autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o
adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio

de difusion.

También deberan otorgar su consentimiento para que sea

videograbada la explicacién a que hace referencia el lineamiento 9.
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El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual,

debiendo contener:

a. El nombre completo y domicilic de la mac &
de quien ejerza la patria potestad o del -.efl su caso,
de la autoridad que deba suplirlos r la nifia, el

nino o adolescente.

de la nifa, nifioc o

b. EI nombre completo y do

adolescente.

precampafia o campafia, o para ser

lguier medio de difusién. En caso de ser

oz y/u otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o
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adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral
0 mensajes, en actos politicos, actos de precampana o

campalfia, en cualquier medio de difusion.

e. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre,
de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso,

de la autoridad que los supla.

f. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza
la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad

que los supla.

g. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o
adolescente o, en su caso, copia de la sentencia o
resolucién que determine la pérdida o suspension de la
patria potestad, o jurisdiccidon voluntaria que acredite el
abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o
cualquier documento necesario para acreditar el vinculo
entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que

otorguen el consentimiento.

h. Copia de la identificaciédn con fotografia, sea escolar,
deportiva o cualquiera en la cual se identifique a la nifia,

nifno o adolescente.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los
gue ostenten la patria potestad, cuando quien comparece manifieste

expresamente por escrito:
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Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta
de acuerdo con la utilizacién de la imagen de la nifia,

niic o adolescente (en caso de qu xisfa otra

persona que ejerza el cargo), y

Explique las razones por las
ausencia del otro sujeto que

consentimiento.

Por otra parte, el numeral 15 e eg8 lo que se tiene que realizar en

caso de aparicion incidental
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gue garantiza la maxima proteccién de su dignidad y

derechos”.

Novena. Estudio de fondo. Asi las cosas, para efectos de dictado
de la determinacién que resuelva este procedimiento, se desarrollara

la siguiente metodologia de estudio:

a. Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados; y en su caso,

b. Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c. Proceder al analisis de la probable responsabilidad de la
denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d. Calificar la falta e individualizar la sancion.

a. Acreditacion de los hechos.

Conforme a la metodologia planteada, primero es necesario verificar
gue de los hechos denunciados se encuentren acreditados, a traves
de la valoracién de los elementos probatorios que fueron

desahogados por la autoridad instructora.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, se advierte que los hechos
denunciados fueron documentados mediante la fe de hechos, de
fecha veintiuno de mayo, instrumento que constituyen documental
publica, de conformidad con lo previsto por el articulo 35, fraccioén ll,
de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues se trata
de documento original expedido por un funcionario electoral, dentro

del ambito de sus facultades, que en términos del articulo 38, parrafo
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segundo, de la citada ley, se le otorga valor probatorio pleno
respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, por lo que

se tiene por acreditada la existencia y contenido de las

lefies parecen

énez, por la

a. https:/lwww/%ce ook.com/profile.php?id=61552821764162&m
ibextid=LAQHMd

' e\realizé el dos de mayo, realizada a las 11:59 once

nta y nueve minutos en el perfil de la red social
Facebook deneminado Rosy Reyes Jiménez, la cual contiene una

escri urgyen

compafia de la gente de “las jaras”, gracias por el apoyo. La Yesca
Pagina 27 de 43

parte superior de dicha publicacién caminando en



es Morena. #ClaudiaPResidenta#lLaYesca, en el que se aprecian

cinco fotografias.

ﬁ Rosy Reyes Jiménez
“« y

L

LA IMAGEN NUMERO 1, se aprecia un grupo estimado de 20 de personas adultas
o del sexo femenino y masculino, caminando por la calle vestidas de diferentes
res, algunas con gorra de color tinto y blanco, dentro de ese grupo de personas se
sntran algunos nifics de aproximadamente uno, ocho y nueve afios de edad
ctivamente acomipanados de quienes pudieran ser sus mamas o familiares; se
ume que dicho grupo de personas van en compaiia de la candidata Rosy Reyes
nez.

b. https://www.facebook.com/share/UuBgd75nTrFGPhw\W/?mibe
xtid=WC7FNe
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EN LA 1A \ i

o :etighfie g{égﬁ;{a{} 5.- se aprecia un grupo de aproximadamente 19 personas

iy diférén!es - iy masculing, situadas en la calle bajo la sombra de Arboles
L e feng ;)MZS, a‘lg unas con gorra de color tinto y blanco con la Eeyendé
éx_im-aﬁamente & b e la magen se aprecian tres menores de edad de
i b See ¥ qcho anos de gdad en compaiiia de las que pidieren ser
i Mo s témb”aprema'_ que .di(‘,‘hQ grupo de personas se encuentran
e e mgnsieaprrézu:?rr;e‘iiie eei la candid?ta a la presidencia de La
asculino vestida de pantalon de mezclilla mfc?' r.an:':usl,e caa?nr?s?;acggzrgc?;sgg!?ordirzzx:

anco, e ntarn
1co, en el cual se encuentra levantarido Su mano derecha y las demas personas

g_:iﬁlldo ia 17 hada hama éE
%:7/

c. https://lwww.facebook.com/share/p/aYdD
extid=WC7FNe

 IMAGEN NUMERO 4.- Se observa a una persona del sexo femenino la cual se
ume que es la candidata Rosy Reyes Jiménez, en compafiia de por lo menos seis
es de edad y una mujer adulta. Se aprecia el abrazo de una menor de edad a la,
udiere ser la candidata, la menor de edad se encuentra vestida con pantalén azul y N

a color rosa de manga larga. De la misma forma se hace constar que los menores
ad y la persona adulta que se encueniran en la imagen no se aprecian sus rostros
el de un nifo que se encuentra de perfil de aproximadamente seis afos de edad
ayera blanca y gorra color tito y blance, Asimismo, al fondo de la imagen se
recian dos persnna's del sexo femenino con una menor de edad de la cual no se aprecia

tro, al parecer se encuentran conversando. De la misma forma se aprecia al fond%;
la imagen un vehiculo doble cabina color gris con una calca con la leyenda Rosy ™\

=/ .

d. <,https;:-lv‘owvvvw.facebook.com/shana/STI\/lEYanC:-svobsb4/’?mibex K
tid=yVETFNe

w
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menor de aproximadamente trece
ssume que es la candidata Rosy Reyes Jiménez.

De lo expuesto se tienen por acreditados los siguientes hechos:

a. Que las publicaciones se realizaron desde el perfil de
Facebook de Rosy Reyes Jiménez, el cual pertenece a la
candidata a la presidencia municipal de la Yesca, por asi
reconocerlo la propia denunciada en su escrito de
contestacién.

b. El material se difundié durante el periodo de campaia
electoral local, de acuerdo a la certificacidn de su
existencia, ya que la publicacién se realizd el dos de
mayo, al transcurrir las campafias electorales para
Ayuntamientos, del 30 de abril al 29 de mayo.

c. Propaganda alusiva a la candidata a la Presidencia
Municipal de la Yesca, Nayarit, en la que se aprecia a

Pagina 30 de 43

LA IMAGEN NUMEROQ 6.- Se aprecia un grupo f%e personas al parecer bajo a
mbra de un arbol, 2 unos cuantos metros de una edificacion de fachada coler beige,
el que se encuentran seis mujetes mayores de edad y dos menores, una g-de-_e}_las
de un afo de edad aproximadamente la cual se .encuentra en brazos de la quagn
rece ser su madre, misma que porta una sombrilla de co}ay _oscu,ro,_y, la segunda
afios de edad; se aprecia que dicho grupo de
rsonas se encuentran conversando con una persona del sexo Rfemenmo portadora

camisa blanca, pantaldn de mezclilia azul marino y gorra tinta con blanco, se
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menores de edad caminado por las calles de
aproximadamente uno, ocho y nueve acompafados de
quienes pudieran ser sus mamas o familiares en

compafiia de la candidata Rosy Reyes Ji

d. En una de las imagenes se transcribe: “g

de San Juan y el Pinallpor recibirn

amaor con amor se paga.

La denunciada establecen en su/

pselitista se realizé desde el

reconocimiento de la aparicién de los\meneftes de edad la cual es
incidental, sin embargo la propaga

i@\municipal de La Yesca por la

lineamiento 8, situacién que se relaciona

con la contravencid sl Aumeral 15 de los lineamientos.

Por tanto, es
acronimos contenidos en el material publicitario en donde aparecen

menores ¢ofistifuyen propaganda de naturaleza electoral.
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términos del numeral 230, segundo y tercer parrafo de la Ley

Electoral.

Analisis del caso concreto. En la denuncia se sefiald que, con la
difusién de las imagenes, se viola la intimidad y el principio rector del

interés superior del menor.

Por lo anterior, este Tribunal analizara si la utilizacion de la imagen
de menores de edad en propaganda difundida en el perfil de Rosa
Elena Reyes Jiménez en la red social de Facebook, actualiza la

vulneracion al interés superior de la nifiez.

La denunciada manifiesta que la aparicion de menores de edad es
incidental y que iban a acompafiados de sus familiares, sin embargo
en el desglose de las constancia de fe de hechos asi como de las
imagenes que ahi se plasman, se aprecian claramente las imagenes
de los menores de edad y que las mismas no se encuentran
difuminadas, ocultas o irreconocibles, por lo cual si la aparicién de los
menores de edad fue de manera incidental y no realizaron acciones
para no hacerlos identificables, debieron de remitir la informacién y
documentacién correspondiente, relativa a los consentimientos de los
padres o de quienes ejercen la patria potestad o de los tutores, asi
como la opinién y el consentimiento informado de las nifias, nifios y
adolescentes para la utilizacién de propaganda politico-electoral, a
través de cualquier medio de difusion.y demas requisitos legales

establecidos en los lineamientos, lo cual no sucedié6.
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Ahora bien, dado que los denunciados tienen la obligacién de dar
cumplimiento a los Lineamientos antes sefialados al momento de
difundir la propaganda, como la que en este caso se denuncia'!, este

Tribunal considera que no cumple con la normati

analizada en materia de menores, en atencién a lo sig

Aparicion de menores, y el consentimiento adre y del
padre o de quien, en su caso, ejerza la patria.p ad.
Como ya fue pronunciado en parrafos que/a en, los articulos 8

i ' o-electoral, establecen
m

diversos requisitos que deben ser cumplidos, para efectos de la
paganda politico-electoral,
' actos de precampafia o

quier medio de difusion.

amente que la madre y el padre son

'patria potestad sobre los menores v,

los cuales fungen como legitimos

1 De i los Lineamientos que sefialan que seran de observancia obligatoria para
partido < coaliciones, candidatos/as de coalicion, candidatos/as independientes
federale les, autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que

se encuen en sinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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ellos son los legitimos representantes de los menores, por lo que no
pueden contraer obligacién alguna ni comparecer en juicio, sin

consentimiento expreso de los que ejerzan aquella funcion.

Ahora bien, de acuerdo a la constancia de hechos
CME/OE/LYES/001/2024 de fecha dos de mayo, fue evidenciada la
existencia de la publicacion respectiva, en la que, se tiene acreditada
la aparicién de menores en las respectivas publicaciones, situaciones

gue ademas fueron reconocidas por la denunciada.

Advirtiéndose que la denunciada, no aporta ninguna prueba mediante
la cual pretenda acreditar el respectivo consentimiento de los padres
y/o tutores de los menores participes en la publicacién, por lo que
no cumplen con los requisitos exigidos en los Lineamientos

multicitados.

De manera que, es de saberse que, era obligacion de la
denunciada, conservar en su poder Ila documentacion
correspondiente -en caso de existencia-, respecto al consentimiento
de padres y/o tutores, sobre la participacién de menores de edad en
materia politico-electoral, sin tener por acreditado el debido

cumplimiento a los Lineamientos de |la materia.

Asi, se debe mencionar que lo anterior resulta de mayor
trascendencia por tratarse de difusién realizada en redes sociales,
pues la naturaleza de dichos canales de comunicacién hace posible
gue una vez alojada la informacién en una cuenta publica, esta siga

vigente hasta en tanto quien la administra decida eliminar el mensaje;
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y por ende, durante el tiempo que se encuentre en la red, la
informacién podra ser vista por cualquier persona; lo cual, podria

generar una afectacién grave al derecho de los menores de edad,
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Derivado de lo anterior, este Tribunal considera que, respecto a los
menores participes, no se cumple con las caracteristicas que deben
tener la explicacién y la opinion informada previstas en el numeral 9,

de los Lineamientos.

En esa tesitura se estima que, al utilizar las imagenes de menores de
edad en propaganda politica electoral, sin contar con el
consentimiento debido de quienes ejercen la patria potestad, asi
como la explicacién y opinién informada de los menores, se debid
difuminar o hacer irreconocible su imagen. Lo anterior con el fin
de maximizar su dignidad y derechos para asi cumplir con lo
establecido en el articulo 4° de la Constitucién Federal, en relaciéon a
la proteccidon del interés superior de la nifez, asi como los

Lineamientos.

En conclusién, se estima que la denunciada Rosa Elena Reyes
Jiménez, incumplié con la obligacion constitucional, convencional y
legal de salvaguardar el interés superior de los menores de edad que
aparecen en la propaganda denunciada; en su calidad de candidata
a la Presidencia Municipal de La Yesca, Nayarit, por la coalicién
Sigamos Haciendo Historia en Nayarit, al haber publicado las
imagenes de los menores objeto de la denuncia —de los que se
acreditd su existencia- con pleno conocimiento que seria difundido a
través de medios de comunicacién social, como parte de la

propaganda electoral.

b. Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas

disposiciones de la Ley Electoral.
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En consecuencia, una vez acreditados los hechos denunciados, lo
procedente es determinar si tales hechos infringen alguna disposicién

de la Ley Electoral.

Este Tribunal considera que, los hechos acredi , trffingen los
articulos 218 VIl y 241 fraccién Il de la Ley Elgcteral, relacién a
los articulos 77y 78 de la Ley General de los d dé nifias, nifios
y adolescentes, 1, 2 y 3 de la Ley de los derecho nifias, nifios y
adolescentes para el estado de Nayari sulo 7, fraccion Xl
numeral 3, de la Constitucién Local, y6s 27 biheamientos para la

olescentes en materia

Responsabilidad de Ila /infragtion. Para determinar Ia

solo consti afirmacion respecto su existencia.

Por lo que ponsabilidad en la conducta infractora se le atribuye

) Rs%Ele e

Municipal/ de La Yesca por la Coalicién, Sigamos Haciendo
| Pagina 37 de 43
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Historia en Nayarit, pues la publicacion respectivas pertenecian a
una pagina de red social, en el perfil de Rosy Reyes Jiménez, de la
cual no desvirtlo que fuera su perfil, por el contrario reconocié que
era su cuenta de Facebook y que es el medio para difundir sus
actividades proselitista como candidata propietaria a la Presidencia
Municipal de La Yesca, Nayarit, por la coalicién “Sigamos Haciendo
Historia en Nayarit”, asi mismo acepta que la aparicion de los
menores de edad es incidental, quedando acreditado que se trata de

un “acto politico”.

Por lo tanto, al configurarse la responsabilidad de la denunciada, lo
procedente es calificar la conducta infractora e individualizar la

sancion.

d. Calificacion de la conducta e individualizacion de la sancion.

Una vez demostrada la infraccién cometida por los denunciados y su
responsabilidad, lo procedente es calificar l|la falta, para
posteriormente individualizarla tomando en consideracién las

circunstancias del sujeto y los ilicitos acreditados.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
orientadora la tesis S3ELJ24/2003"2, que esencialmente dispone que
la determinacién de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o

mayor, lo que corresponde a una condicidén o paso previo para estar

'2 De rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”
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en aptitud de determinar la clase de sancidén que legalmente se deba
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las

previstas en la ley.

la Sala Superior, también lo es que dicho

diversas ejecutorias'®, ha sostenido que la a

Calificacién e individualizacién de la sancion. Para establecer la
sancidén correspondiente, se estima procedente retomar entonces
como criterio orientador la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION’,

determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si
se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de

caracter ordinaria, especial o mayor.

~ \ 9

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares

del caso.

S - T

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia

a la normativa electoral por parte de los denunciados, posteriormente

b W &

13 | as gorrespondieptes a los medios de impugnacion identificados con las nomenclaturas SUP-
REP-4%5/2 acdmulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP24/2015 y acumulados,
SUP-RER-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, y SUP-REP-136/2015 y
acumulados.
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lo procedente es imponer la sancién correspondiente, en términos de

lo dispuesto en el articulo 225 fraccién |l de |la Ley Electoral.

Calificacion de la falta. En el caso en cuestion, este Tribunal
advierte que no se trata de una infraccion reincidente y que la
conducta reprochada es susceptible de corregirse o depurarse a
través de los mecanismos legales de control, como lo es este
procedimiento especial sancionador, incluso desde el dictado de
medidas cautelares, como en la especie ocurrid, por lo que se

considera procedente calificar como levisima la infraccién cometida.

Individualizacion de la sancion. Ahora bien, una vez calificada la
infraccidon como levisima, corresponde realizar la individualizacién
de la sancioén, por lo que de conformidad con el articulo 225, fraccion
| y Il de la Ley Electoral, las infracciones cometidas por los partidos
politicos, se sancionaran con amonestacion publica, multa, reduccién
0 suspensidon de ministraciones del financiamiento publico vy
cancelacién de su registro, mientras que las cometidas por
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
se sancionaran con amonestacion publica, multa de hasta mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualiiacién, pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o,

en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo.

Catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacion publica, puesto que

no existe fundamento o razén para estimar que resulta aplicable
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alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos adversos a los

infractores, que conduzcan a una graduacién superior en la sancion.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala
Superior en la tesis XXVIII/2003", de rubro:

N I
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUME ! AR SEGUN

LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENT& /

Entonces, si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las

circunstancias que se deben tomar en cuenta para Ia
individualizacién de las sanciones, toda vez que se ha determinado
imponer la minima contemplada en el catalogo de sanciones,
resulta innecesario pronunciarse al respecto, pues es indudable
que, de realizar el analisis sefialado en la disposicion referida, no
seria legalmente posible concluir que procede imponer una menor

a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento contenido en |la
Jurisprudencia 2a./J. 127/99'°, emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

“MULTA FISCAL MiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE JSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPA OR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

4 Publicada en Jysticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federdgiom Supterhento 7, Afio 2004, pagina 57.

15 Publicada enyel Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 19989,
pagina 218, ) ;
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En el mismo sentido, son orientadoras las Jurisprudencias VI. 3o.
J/14'® y VI.20. JI315", emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y
el Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto

Circuito, de rubros:
“PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU
IMPOSICION” y “PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS".

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccién electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251

fraccion I, de la Ley Electoral, por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

Primero. Se declara la existencia de la infraccion electoral
consistente en hechos contraventores de los Lineamientos para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral-, por parte de Rosa Elena Reyes Jiménez,
candidata a presidenta municipal de La Yesca, por la coalicién

Sigamos Haciendo Historia en Nayarit.

Segundo. Se impone a Rosa Elena Reyes Jiménez, candidata a
presidente municipal de La Yesca, la sancién consistente en

amonestacion publica.

18 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-
Diciembre de 1990, pagina 383.

17 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994,
pagina 82.
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Notifiquese como en derecho corresponda, y publiquese Ia

presente resoluciéon en la pagina de internet de este Tribunal,

consultable en el siguiente link electrénico: http://trieen.mx/.

En su oportunidad, archivese el presente expedien

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las\ tes del Pleno

e la secretaria

Sec ' tructor y de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos

Pagina 43 de 43



J
]
|
]




